Poder Ejecutivo
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

Resolucion N° i_gi

“POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES DE
MANEJO Y GESTION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS DEL PARAGUAY".

Asuncién 18 de julio de 2025

VISTO: La presentacion realizada por la Direccion General de Proteccion y Conservacion de los
Recursos Hidricos DGPCRH, a través de la cual se solicita la firma de la resolucion Por la cual se
aprueba la GUIA PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES DE MANEJO Y GESTION DE

CUENCAS HIDROGRAFICAS DEL PARAGUAY?”; el V° B° de la Direccion de Gabinete a la
Secretaria General, y;

CONSIDERANDO: Que, la Ley N° 3239/2007 «DE LOS RECURSOS HIDRICOS DEL
PARAGUAY» en su art. 5° inciso v) define al Plan Nacional de Recursos Hidricos como “Un
instrumento del Estado para la gestion de los recursos hidricos que ayuda a la actualizacidn y
consolidacién de planes de menor dimension que son elaborados en el dmbito de la cuenca
hidrogrdfica y que permite insertar los cambios y ajustes al avance del desarrollo del pais” ---------

Que, el Decreto 7017/22 dispone, en su articulo 3° que el Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible MADES tendrd a su cargo la elaboracion de los planes de gestion por
unidades hidrogrdficas, apoyard los planes de manejo por cuenca y establecerd el procedimiento a
seguir para la preparacion y aprobacion de los planes.

Que, el mismo cuerpo normativo reglamentario, en su articulo 12, faculta al Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible MADES a dictar todas las resoluciones que fueren necesarias
para la aplicacién de la Ley N° 3239/2007 “DE LOS RECURSOS HIDRICOS DEL PARAGUAY”,
asi como a disponer los reglamentos, procedimientos y métodos para el cumplimiento de sus
objetivos, en el marco de los limites configurados por la ley y sus reglamentaciones. -----------—------

Que, la Ley N° 1561/2000 “QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DEL AMBIENTE, EL
CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE Y LA SECRETARIA DEL AMBIENTE”, dispone en su
art. 25 que “La Direccion General de Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos
DGPCRN, debera: formular, coordinar y evaluar politicas de mantenimiento y conservacion de los
recursos hidricos y sus cuencas, asegurando el proceso de renovacion, el mantenimiento de los
caudales bdsicos de las corrientes de agua, la capacidad de recarga de lps acuiferos, el cuidado de

los diferentes usos y\el aprovechamiento de los recursos hidricos, (reservando el equilibrio
ecoldgico”.

Que, la misma Le\N° 1561/2000 “establece en su articulo 18 inc. §), que son funciones y
atribuciones del secretdrio jecutivo: “dictar todas las resoluciones qué sear necesarias para la
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Poder Ejecutivo
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

Resolucién N° 3—36“

“POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES DE
MANEJO Y GESTION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS DEL PARAGUAY” .-

consecucion de los fines de la Secretaria, pudiendo establecer los reglamentos internos necesarios
para su funcionamiento”.

Que, Resolucion SEAM N° 376/2012 “QUE APRUEBA LAS UNIDADES
HIDROGRAFICAS DEL PARAGUAY” identifica en su art. 1° las unidades hidrogrdficas del
Paraguay y seguidamente establece que ellas se constituyen en la base para la planificacion de los
recursos hidricos y para la administracion de los organismos de cuenca.

Que, la Ley N° 6123/2018, «QUE ELEVA AL RANGO DE MINISTERIO A LA
SECRETARIA DEL AMBIENTE Y PASA DENOMINARSE MINISTERIO DEL AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLEy, establece en su art. 3° que “el Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible MADES, a partir de la vigencia de la presente ley, se constituye en autoridad
de aplicacion de la Ley N° 3239/2007, en cumplimiento del art. 52 de la citada ley”. ---------------—-

Que, por Decreto N° 2/2023 “Por el cual se nombran ministros del Poder Ejecutivo”, se
nombra al sefior Rolando Gabriel de Barros Barreto como Ministro del Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones legales,

EL MINISTRO
DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
RESUELVE:

Art.1°- APROBAR, la GUIA PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES DE MANEJO Y GESTION DE
CUENCAS HIDROGRAFICAS DEL PARAGUAY” como un instrumento de gestién que permite la
planificacion integrada de los recursos hidricos, que forman parte de la presenta Resolucion. --=------

Art.2°.- ENCARGAR, que la Direccion General de Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos
(DGPCRH) del Ninisterio del Ambiente y Desarrollo Sostenible MADES, coordinard el proceso de
promocion y desgrrollo gradual de los planes de manejo y gestién en cuencas y Unidades
idrogrdficas prigrizadas para la gestion, conforme disponibilidad presupuestaria y apoyo
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GUIA PARA LA ELABORACION

PLANES DE MANEJO Y GESTION POR CUENCAS HIDROGRAFICAS

A CIODE




INTRODUCCION

El desarrollo de la guia se ha desarrollado con el apoyo profesional de Prof. MSc.Ing. Alice Romero, alumna
del Centro Agronémico Tropical de Investigacidn y Ensefianza, CATIE de Costa Rica, ha contribuido con la
Direccién General de Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos del Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el marco de su tesis de posgrado denominado “Desarrollo de una guia para la elaboracién de Planes
de manejo y gestién de cuencas hidrograficas y su potencial institucionalizacién en Paraguay en el proceso de
aplicacién de la Maestria en Manejo y Gestion de Cuencas Hidrograficas, el trabajo desarrollado en forma
colaborativa permite adaptar las herramientas y metodologias que se viene desarrollando en el pais, a las realidades
y desafios actuales que presenta cada cuenca asi como avanzar en el proceso de planificacién hidrolégica.

Incorpora conceptos y enfoques desarrollados por el Centro Agrondmico Tropical de Investigacién y
Ensefianza (CATIE), y experiencias de planificacién de cuencas de América Latina y el Caribe. Estos elementos
conceptuales, junto con las lecciones aprendidas de la regién, proporcionan un marco sélido y enriquecen la
metodologia de gestion, asegurando que el enfoque propuesto se beneficie de las mejores précticas y del
conocimiento acumulado en contextos similares. Esta integraciéon de conocimientos garantiza que las estrategias
y herramientas incluidas en la guia sean aplicables y efectivas. El propésito central de la guia es brindar orientacion
a todos los actores de base, proporciona un marco estructurado que permite comprender y analizar gradualmente
los elementos que son necesarios para el PMGCH.

La guia se estructura en tres componentes, cada uno subdividido en secciones disefiadas para facilitar la
aplicacion préctica. Estas secciones detallan cémo ejecutar las acciones de forma que pueda ser comprensible

répidamente, proporcionando instrucciones para los usuarios.Cada seccién incluye una caja de herramientas que
ofrece recursos adicionales, para respaldar el proceso.

Con las hegamientas planteadas se busca simplificar la formulacién del plan de
haciéndolo comprensible y efectivo. Por esta razén, se incluyen formatos sencillos para 1
diagndsticos comunit@rios, plantillas para el mapeo de actores y protocolos de monitoreo que puede
implementados por eqipos locales.
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Componente 1. Informacién General

El Componente 1 proporciona la Informacién general sobre el plan de manejo y gestion de la cuenca hidrogréfica,
organizado de manera que permita a los actores familiarizarse con los componentes principales y comprender su
relevancia dentro del proceso de gestion. En la tabla 1, se presentan las secciones y la descripcién de cada una.
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Tabla 1. Secciones y descripcion del contenido de la Informacion general del PMGCH

Seccién Ejemplo
Debe presentar de manera ordenada el titulo Qﬂ é}
de la guia, por ejemplo “Plan de Manejo y Plan de Mancjoy
Gestidn de la Cuenca del Arroyo Piribebuy- gyt L
Portada Unidad Hidrografica Piribebuy”,
Incluir el nombre de los responsables de su
elaboracidn, logos oficiales, autores o
colaboradores, y la fecha de publicacion y
pais.
Consiste en una lista estructurada de todos los 9 o
componentes principales y secciones del = B
documento, acompafiado de la numeracidn de CONTENIDO i
Tabla de pagina correspondiente. | !
contenido | s L
B sl
| usmoe %
Corresponde al listado de los cuadros y figuras i i
Lista de incluidos en el documento, también se debe - SR
cuadros y incluir la numeracion de pagina de cada uno. f - ]
figuras o N
| !
Al menos debe incorporar componentes
como: el contexto, el fundamento del
Introduccién | Proporciona un marco general del PMGCH. plan, la relevancia y la dstructura general
del documento. \\
Este segmento tiene como objetivo Redactar una vez concluigo fodo el
Resumen proporcionar una comprension rapida de los trabajo y debe ocupar como rrgximo 3
ejecutivo principales aspectos técnicos y financieros del | paginas.
proyecto. Debe ser conciso y descriptivo y
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Es importante que los actores tengan un
entendimiento comin de los términos a

Marco tedrico sobre:
Cuenca hidrografica

Aspectos considerar para el desarrollo del PMGCH. Se Unidad hidrogréfica )
conceptuales | debe incluir conceptos, enfoques y Plan de manejo y gestion

terminologia técnica presentada de manera Gestion integrada de recursos hidricos

didactica para la comprension de todos los (GIRH)

involucrados. Participacion comunitaria

consulta libre previa e informada

Identificacion | La seccién se basa en la identificacion y Resolucion N° 376/12 “Identificacion y
y delimitacion oficial disponible en el MADES. delimitacion de las Unidades Hidrograficas
delimitacion | Debido a que las Unidades Hidrogréficas del Paraguay”
general de la | pueden abarcar varios departamentos y
Unidad distritos, las divisiones administrativas de Atlas de Cuencas Hidrograficas del

Hidrografica

estos territorios pueden superponerse con las
dreas de la cuenca. Al realizar la identificacion
previa se pretende facilitar la planificacion
coordinada entre los diferentes actores
involucrados, considerando las
particularidades territoriales y administrativas.

Paraguay

Marco legal e | Describir el marco normativo nacional e Leyes
institucional | internacional vigente y las instituciones Tratados internacionales
involucradas en la Gestion de Cuencas, Resoluciones

Gestion de Recursos Hidricos del Paraguay.

Ordenanzas Municipales

Fuente: Basado en Benegas et. al (2024).

Componente 2. Informacion preliminar y analisis situacional

Etapa 1. Establecimiento de las condiciones iniciales

En esta etapa se establecen las bases necesarias para asegurar el cumplimiento de todas las etapas
posteriores en la elaboracion del plan de manejo y gestién de cuencas hidrogréficas. En este primer
momento se busca crear un entorno adecuado tanto a nivel social como técnico, y asegurar que se
dispongan de los recursos y establecer mecanismos de resolucién de conflictos, a fin de contar con las

herramientas necesarias para resolver situaciones que puedan acontecer entre los actores.

Analisis de actores-

El manejo y gestién de cuerjcas hidrogréficas es fundamentalmente un proceso social sea
beneficiosas o perjudiciales {Rios, 2023).

En este contexto primerame
la cuenca, debido a que con
PMGCH. En ausencia de un
conformacion.

con el mismo facilitara la articulacién entre los actores y e
ORsejo de Agua, es necesario trabajar con los actores para su

e se debe indagar sobre la existencia de un Consejo de Agua conformado en




Partiendo del concepto de actor propuesto por Pirez (2011), indica que se refieren a individuos o colectivos

cuya actuacion se define por dinamicas propias del contexto local o que, a su vez, influyen directamente en
los procesos que ocurren en ese ambito.

La manera en que se identifica a un actor se basa en elementos diferenciadores, como sus percepciones,
culturas, interpretaciones, metas, valores, modos de razonamiento, y los recursos y habilidades que tiene a

su disposicion. Estos factores determinan su contribucidn especifica en una situacién concreta (Rubirosa et.
al, 2014).

Desde el inicio y a lo largo de las distintas etapas de la elaboracion del PMGCH, es necesario que los actores
participen de manera activa y representativa. Se debe asegurar la incorporacién del enfoque de género y la
representatividad de las poblaciones vulnerables sin discriminacién alguna.

Para la realizacion de la identificacion y andlisis de actores existen diferentes metodologfas y herramientas,
algunas mencionadas por Acufia (2012) como: el Modelo de Mitchell, Agle y Wood (1997); Modelo de Poder
e Interés de Gardner (1986); el Modelo de Savage (1991); entre otros. La eleccién de la metodologia méas
adecuada debe considerar las caracteristicas especificas de la cuenca hidrogréfica, el contexto
socioeconémico y ambiental, asi como el nivel de interaccién y participacion de los actores. La identificacion
de actores requiere de la colaboracion de facilitadores locales para comprender el contexto. Es un proceso

que precisa revision y ajustes, donde se afiaden nuevos actores conforme avanza el andlisis (Reymont,
2014).

Para fines de esta guia se ha optado por la realizacidn del mapeo de actores clave (MAC) basado en las
propuestas de Tapella (2023) y Ortiz et.al (2017).

El Mapeo de Actores Clave es una metodologia disefiada para identificar a los actores clave relacionados con
un proyecto o programa, analizar sus intereses en relacion con el mismo y evaluar cémo su participacion o
influencia puede impactar, o ha impactado, en la viabilidad del proyecto (Tapella, 2023).

Para la realizacion del MAC basicamente se deben seguir los pasos planteados en la Figura 13.
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T,
/1\* DR\

s

IDENTIFICACION DE
. FUNCIONES =
Y ROLESDECADA
ACTOR

PROPUESTA INICIAL DE
CLASIFICACION DE
ACTORES

N

Identificar grupos clave

deinfoanaitision Cnrnc:er:;ar elfo\ de Realiza:un analisis Permite representara los Sirve'para.nalizar
perspectivasdiversas, cadaactor identificado cualitativode los -actores claveen-una PrOgramas o proyectos
: comninstihionas entlaintervencion, distintos actores matrizque categorizasu que articulin nctores
pubilicas, privadas, analizandofunciones, vinculados a la gradode poder (alto, diversos{bj heflciarios.
cibtean s ONG, disputasjalianzas, intervencidn-evaluada, medio; bajo).y.su pesic - organ il
organizaciones sociales, grados gp podery construyendo categorias frente alaintervencion(a-  entidadeslobples, entre
i y profesi 2 itegios de - especificas en funcién fovor, indiferentes, otres); evsiuando
relacionadesconal g i dettipodeintervenciény s): Esto.gj retaci
programa‘oiproyecto ONGsy los objetivosdela - serealiza:a través de finaci6n fubrte, dabil
evaluade. r para ia evaluscisn. discusiones entre los oconfliclo,
evaluakisn. integrantesdel equipo
= evaluador y soajusta
A conforme avanza-el
Lluviadeldeas ‘andlisis.
EvalParticipativa (Web)

oL
W eaeral
T Rporris VG

AT



Figura 1. Representacidn esquematica de los pasos para la realizacién de un Mapeo de Actores Clave
basado en (Tapella, 2023).

Hay diversas maneras de representar un MAC, siendo una de las mas habituales el disefio de un cuadro de
doble entrada (Figura 14). En este se organizan las variables seleccionadas para el andlisis y se posicionan
los actores identificados. Es importante mencionar que segln el contexto y el caso especifico podria
requerirse la creacidn de varias matrices cada una con informacion pertinente (Ortiz et.al, 2017).
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Conformacién del Consejo de Aguas de la Cuenca

La etapa anterior podré servir para la identificacién de los diferentes actores que podran conformar el Consejo
de Aguas, si bien en el Art. 4 de la Resolucién 170/06, se establece claramente como deber4 estar conformado el
Consejo de Aguas, el ejercicio anterior permitiré facilitar la representacion de los actores. Durante la elaboracién
del plan de manejo y gestion de cuencas hidrogréficas el Consejo de Aguas tendré un rol central en la coordinacién,
ejecucion y monitoreo de acciones, ademés de mediar en los posibles conflictos, fortaleciendo la gobernanza local
de manera participativa y descentralizada.

Consolidacién del equipo multidisciplinario

La tarea consiste en la consolidacién del equipo que estard como responsable de la formulacién del Plan con
la finalidad de establecer y formalizar un grupo multidisciplinario de actores que seré el encargado de liderar el
proceso, ademés de los actores priorizados previamente para asegurar que el plan sea inclusivo y participativo
estaré integrado por representantes visualizados en la Tabla 2.

Tabla 2. Asignacién de responsabilidades seglin institucién y organizacion.

Institucion/Organizacion

Responsabilidad

Direccion de Gestion de

Cuencas Hidrograficas
(DGPCRH -MADES)

Lidera la implementacién de la guia y asegura que los planes de
y gestidn estén alineados con las normativas nacionales (Ley N° 3

de Recursos Hidricos) y su decreto reglamentario.

anejo
S/07

Consejos de Agua (Resolufjon

Coordina la implementacion a nivel territorial, facilitando la partici

170/06) de todos los sectores involucrados.
Gobiernos  Municipales \ Representan las Unidades Ejecutivas descentralizadas (Art. 9 Resoluci
Departamentales 170/06).




Organismos de Cooperacion | Aportaran recursos técnicos y financiamiento para la ejecucidn de
internacional Organizaciones | proyectos especificos.

No Gubernamentales.
Instituciones Académicas Pueden apoyar en el disefio de metodologias, la realizacion de estudios
diagndsticos y la recopilacion de datos sobre la cuenca, aportando
evidencia cientifica.

Fuente: elaboracion propia.

La asignacién de responsabilidades puede ser formalizada a través de la realizacion de talleres
participativos donde se desarrolla una matriz seleccionada (Figura 3), a fin de distribuir tareas especificas a
cada miembro del equipo de acuerdo con su especializacién y rol en el proceso.

Caja de Herramientas

Matriz MAR . ' ] Ma’““RAC;I _—
- : ; : Responsible, Accountable, Consulted,
(R bility A t Matrix) (Responsible, Acc ' )e, onsu

Figura 3. Matrices para la asignacion de responsabilidades. Fuente: Hernédndez & Gonzalez (2018)

La participacién de todos los actores involucrados debe gestionarse de manera responsable desde el
principio, ya que inicialmente se requerira un esfuerzo considerable de coordinacidn y facilitacidn. En esta
etapa, se deberd brindar apoyo a los actores constante para atender las diversas necesidades que surjan.

Fortalecimiento de las Capacidades Locales

La gestién de recursos hidricos con enfoque de cuencas hidrograficas se encuentra en una fase de
consolidacién en el pais, por tal motivo se debe armonizar los conocimientos existentes para establecer
una base com(n de comprensién entre todos los actores involucrados.

A través del desarrollo de diferentes temas se busca brindar a los actores las habilidades necesarias para
guiar, mediar y facilitar procesos colaborativos de toma de decisiones, para ello se sugiere la realizacion de
talleres de capacitacién orientados a la nivelacidn de conceptos bésicos sobre Cuencas hidrogréfigas y sus
caracteristicas principales; Marco Legal e Institucional para la Gestidn de Cuencas en Paraguay; Instrumentos

para el manejo y gestion de cuencas en Paraguay; Administracidn de recursos financieros; entre otrgs temas
de interés.




de técnicas de mediacidn, se busca que los actores involucrados gestionen sus diferencias de forma
constructiva.

Nivelacion de Conceptos Basicos

En este apartado es necesario realizar una explicacion sencilla sobre los conceptos de cuencas

hidrograficas y sus caracteristicas generales, a fin de asegurar que todos los actores involucrados, desde
las comunidades hasta los tomadores de decisiones, tengan un nivel de entendimiento comun.

Etapa 2. Caracterizacion y diagndstico de la cuenca

Caracterizacion biofisica y socioeconémica
La caracterizacién consiste en realizar un inventario en detalle de los recursos, las condiciones
biofisicas, sociales, econdmicas y ambientales de la cuenca, considerando sus interacciones (Jiménez,

2010). Se lleva a cabo con el objetivo de reconocer los aspectos fundamentales de la cuenca desde un
enfoque técnico.

Esta etapa implica la realizacion de una descripcion de los aspectos relacionados a la morfologia de
cuencas, aspectos biofisicos, socioecondmicos, ambientales y la gestion de riesgos de desastres (Figura 4).

Para represen
tematicos emplean
estos mapas depende
(Benegas et.al, 2029).

las variables que describen la cuenca hidrografica, se deben desarrollar\mapas
herramientas de sistemas de informacién geogréfica. La seleccién de |
3 de las dimensiones de la cuenca y del nivel de precisién de los datos
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Para la realizacién de esta etapa se plantean la utilizacion de herramientas y fuentes de consultas
disponibles a nivel Nacional (Tabla 15).

Tabla 3. Fuentes de consultas disponibles a nivel nacional

- Aspecto Base de datos institucionales nacionales e internacionales

: ! Atlas de Cuencas Hidrograficas del Paraguay

1 Morfometria ' Resolucién N© 376/12 (Unidades Hidrograficas del Paraguay)

| . Direccidn del Servicio Geografico Militar (DISERGEMIL) (Shapefiles)
» Instituto Nacional Estadistico INE - Geoportal estadistico

| Direccién de Meteorologia e Hidrologia (DMH)
Sistema de Informacién de Agua (INE)
Atlas de Estadisticas Ambientales (INE)
: Atlas de Cuencas Hidrograficas (MADES)
. Base de datos estadisticos FAOSTAT
' . Interfaz de Usuarjo del Balance Hidrico Agricola (DINAC, MAG, IICA)
| Biofisico Centro Internacional de Hidroinformatica Itaipl
Mapas de Uso del Suelo (INFONA)
Sistema Satelital de Monitoreo Terrestre (INFONA)
| Facultad de Ciencias Agrarias Universidad Nacional de Asuncién (FCA-UNA)
| Sistema de Informacién Ambiental (SIAM — MADES)
: Datos estadisticos sobre Biodiversidad (SIAM -MADES)
| Visor de Bosques (INFONA)
 Direccién del Servicio Nacional de Catastro (MEF)
' Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Socioecondémico l Atlas de Estadisticas Ambientales (INE)
Ministerio de Obras PUblicas y Comunicaciones (MOPC)
| Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial (MEF)
 Instituto Nacional Estadistico INE - Geoportal estadistico

| Plataforma Focos de Calor y Riesgo WWF-Paraguay DINAC
i Atlas de Gestion de Riesgos y Planes de Emergencia (SEN)
Gestion de | Sistema de Monitoreo Satelital de Focos de Calor (MADES)
Riesgos ‘ Centro Internacional de Hidroinformatica (Itaipu)
| Global Fire Maps (Firms-Nasa)

Fuente: Elaboracion propia con base a revisidn documental.

Diagnéstico participativo

El diagndstico participativo consiste en la realizacién de un andlisis para conocer el estado
actual de la cuenca hidrog
intervenciones humanas s
caracteristicas, oportunida
integrando las dimensioneg
externalidades y problema
2010; Benegas et.al, 202
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Se desarrolla a partir de los datos recopilados durante la etapa de caracterizacidn, utilizando
herramientas que garanticen un analisis, esto permite estructurar la informacién obtenida, y
la identificacion de los conflictos existentes y potenciales.

Es posible realizar con la aplicacién de metodologias como encuestas o talleres comunitarios.
El mapeo de actores elaborado previamente facilita la identificacion de relaciones, tens;ones
y alianzas entre las partes involucradas.

También se puede realizar el anélisis recurriendo a herramientas como el arbol de problemas
y el andlisis de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas (FODA). El arbol de
problemas (Figura 5), permite desglosar los conflictos identificados durante la recopilacion
de datos, estructurando visualmente las causas subyacentes en las raices y los efectos o
consecuencias en las ramas.
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Figura 5. Ejempplificacion de un arbol de problemas.

El andlisis FODA, (Figura 6) complementa este proceso al evaluar las fortalezas internas
oportunidades ¢Xternas que pueden ser aprovechadas, asf como las debilidades y
amenazas que deben ser gestionadas




Andalisis FODA
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e e ] . : [ | {AMENAZAS'

Figura 6. Esquema basico de un arbol de problemas.

Una vez analizados los conflictos y oportunidades, es necesario priorizarlos con base en los
datos de la caracterizacidn y las percepciones de los actores locales.

La matriz de priorizacién (Figura 7), organiza los problemas segln criterios dgmo su
impacto, urgencia [y viabilidad de atencién. Este ejercicio se realiza de manera parti¢ipati
permitiendo a los actores calificar y consensuar las prioridades.
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Figura 7. Ejemplo de una Matriz de problemas basado en Geilfus (1997); SENA (2024);

MATRIZ DE PRIORIZACION DE PROBLEMAS
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Linea base sobre los componentes integrados para la elaboracion del PMGCH

La linea base de los componentes integrados deberé constituirse por un conjunto de
indicadores cualitativos y cuantitativos que pueden estar organizados en una
facilitar su comprensidn y aplicacion. Estos indicadores sirven como un marco de
integral para verificar, analizar, monitorear, dar seguimiento y evaluar los r
impactos y cambios relacionados con la implementacion de actividades en el m

cuencas hidrogréficas. Pgrmiten evaluar tipos especificos de indicadores, como jerg
de impacto y transversale i

biofisico, socioecondmicd
proyecto o programa de
2024).
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Componente 3. Informacion sobre el Plan de Manejo y Gestion

Etapa 3. Especificaciones del plan de manejo y gestion

Posterior a la etapa de diagndstico realizada, el siguiente paso consiste en la elaboracion
del plan de manejo y gestidn de la cuenca hidrogréfica. Este plan debe ser disefiado con

base a las recomendaciones y soluciones que podrian ser implementadas, conforme al marco
l6gico desarrollado por los actores.

Periodo de ejecucidn

Resulta estratégico definir el tiempo proyectado para la implementacion de plan,
considerando acciones y objetivos a corto, mediano y largo plazo. Transformaciones
importantes, como la mejora del agua, la recuperacion de bosques o el fortalecimiento

comunitario, suelen requerir procesos prolongados. Por ello, se recomienda estructurar
planes con una perspectiva de més de 15 afios (Jiménez, 2010).

Marco Logico

Constituye una metodologia disefiada para apoyar la conceptualizacién, planificacion,
ejecucion y evaluacion de proyectos. Se enfoca en lograr objetivos claros, atender las
necesidades de los grupos beneficiarios y fomentar la participacién y comunicacion entre las
partes interesadas.

Esta metodologia puede aplicarse en todas las fases del proyecto. identificacién de
actividades alineadas con los programas nacionales hasta el disefio sistematico y Iégico de
los proyectos. Puede utilizarse una Matriz de Marco Ldgico (Figura 8), en la cual se incorpora

la finalidad, componentes o actividades, se establecen los indicadores, medios de verificacidn
Y supuestos.

ESTRUCTURA DE LA MATRIZ DE MARCO LoGICO

Resumen Narrati e £ . s s
. v Indicadores Medios de Verificacidon
Objetivos

Supuestos

Fin -
Proposito
Componentes
Actividades

Figura 8: Esquema
et.al (2015)



Objetivos, Mision y Vision

Constituyen elementos que orientan la planificacion y ejecucion de los planes de
manejo y gestidn de cuencas Hidrograficas, estableciendo el propdsito central, el alcance
de las acciones y las metas proyectadas a largo plazo (Figura 9).

omsnvo@ MISION @/ o M:/,lSIéu @

FINALES:
Son los objetives de caracter.nacional o de P :
: 4 - PO royecta el estado. deseado de la
largo plazo hacia los cuales contribuye el Des: fun 19} | : s
PMQG’% 4 eribe el p ropesis u‘ dasrental de cuenca-en el futuro, idealmente a
R plan, enfocandose en lo que se hard para largo plazo, como resultado de la
. ¥ T
GENERALES: beneﬁqar Ias. cuencas y sus implementacion del plan.
relacionados con los resultados globales comunidades:
esperados del proyecto y son los-medios W . .
e i inspira-a lo res
para alcanzar los objetivos FINALES., Define el compromiso y la .Es aspiracional & insp 5 adn
= invalucrados.
3 responsabilidad del plan.
ESPECIFICOS:
Justifican la ejecucién de acciones ; Describe un escenario ideal que guia
concretas y son objetivos que tienen un Estd centrada en las acciones que se todas las acciones del plan.
enfoque operacional dentro de las dreas de realizaran.
intervencién.

Figura 9. Descripcion de Objetivos, misidn y visén Fuente. Basterrechea et.al (1996).

Programas y proyectos del PMGCH

Son las acciones establecidas para dar respuesta a las principales problematicas
detectadas en la cuenca en un periodo de tiempo determinado. El disefio de programas
permite organizar las intervenciones de manera coherente agrupando diversos proyectos
relacionados bajo un mismo eje temético. Por ejemplo, un programa de conservacion podria

incluir proyectos de reforestacion, recuperacion de suelos degradados y proteccidn de
nacientes.

Benegas et.al (2024), sugieren que dentro de los programas deben ser inclyidos los

Implementacion”, por ser un término usual empleando en el contexto nacional, este \Comité
debe ser definido de maneta consensuada, asegurando la inclusién de actores prib ados
durante el diagndstico, domo representantes del MADES, poblaciones vuln‘er les,

comunidades indigenas e ingtjtuciones educativas. También mencionan la relevanci
proyectos deben ser como
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Figura 10. Representacion gréfica de los programas, proyectos y comité de
implementacion.
Consideracicnes financieras

Para establecer un programa de ejecucion efectivo, el plan debe detallar y desglosar los

costos asociados a su implementacion, considerando tanto los fondos disponibles como las
oportunidades de obtener recursos adicionales (Jiménez, 2010).

Cuando no se cuenta con fondos para iniciar el proceso de elaboracidn del PMGCH, se
deben establecer alianzas estratégicas con alianzas con las Universidades, organismos no
gubernamentales, fundaciones, grandes usuarios del agua o empresas comprometidas ola
vinculacién a programas gubernamentales existentes.

Una estrategia podria ser &l desarrollo de pequefios proyectos piloto que demuestren el
impacto positivo del plan y el fortaiecimiento de la participacion comunitaria.

Contar con un presupuesto blen estructurado facilita ejecucion del plan y promue
transparencia, el control financ

y la rendicién de cuentas, generando confianza entf
actores involucrados y posibles|financiadores.
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Etapa 4. Monitoreo, evaluacién y seguimiento

El monitoreo, evaluacidn y seguimiento son procesos muy relevantes del PMGCH, debido
a que permiten medir el progreso de las acciones implementadas y realizar los ajustes
pertinentes cuando sean necesario. Esto garantizard que las intervenciones puedan ser
efectivas y que los objetivos de los programas y proyectos sean alcanzados dentro de los
plazos establecidos.

El monitoreo es un proceso constante de supervision y acompafiamiento que permite
evaluar los avances y el desarrollo de las actividades. Realizado por un equipo técnico en
colaboracion con los actores locales, implica la recopilacién y andlisis sistemético de datos
basados en indicadores especificos. Este enfoque proporciona informacién clave sobre
logros, desafics y resultados, facilitando ajustes en las acciones y decisiones informadas para
mejorar el desempefio del plan de manejo de la cuenca (Benegas, 2024).

Durante la evaluacion y el seguimiento, la medicidn de los datos basados en indicadores
ofrece multiples beneficios, entre ellos la mejora continua y el aprendizaje a lo largo del
proceso. Esto incluye la posibilidad de ajustar las actividades en curso si no se estan logrando
los resultados esperados, sistematizar informacion para .rendir cuentas, fortalecer
conocimientos sobre la planificacién y tomar decisiones informadas que permitan
implementar mejoras o cambios necesarios (SEGIB, 2021).

Pueden ser empleadas diferentes metodologias, acorde a las necesidades del PMGCH,
por mencionar algunas se tienen el Modelo PER (Presién-Estado-Respuesta), que analiza las
presiones humanas, el estado de los recursos y las respuestas implementadas; el enfoque
SMART, el cual define indicadores especificos, medibles, alcanzables, relevantes de acuerdo
con un marco temporal; o la Metodologia del Seméforo, segin SENA (2022) permite analizar
datos de un indicador, utilizando rangos o parémetros especificos que facilitan interpretar el
progreso en la ejecucion de una meta o indicador. Este andlisis se representa mediante

colores como verde, rojo, amarillo o naranja, dependiendo del nivel de avance o
cumplimiento alcanzado.

Sistematizacion de experiencias

Conceptualmente Prins et.al (2005), indican que la Sistematizacién de Experiencias
constituye un proceso de andlisis critico basado en una experiencia del desarrollo, donde

actores locales o externos colaboran para extraer aprendizajes que optimicen futuras
acciones.

Es un proceso importante que, en muchos de los planes de manejo de cuencas revisados
como antecedentes, no se induye de manera formal dentro del disefio. Sin embargo] las
consultas realizadas a los actores que implementaron planes de manejo de Cuencas e
Paraguay han resaltado su relevi ncna destacando la necesidad de mcorporar mecanlslmos X




Este enfoque busca no solo mejorar las intervenciones propias, sino también enriquecer
el conocimiento colectivo, facilitando su adaptacion a otros contextos y su integracion en
politicas y estrategias nacionales.

Pasos para realizar la Sistematizacion de Experiencias
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Figura 11: Esquema basico de los pasos para realizar sistematizacion de experiencias.
Fuente Prins et.al (2005).
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